

《关于优化省级养老服务发展资金支持政策 促进养老服务高质量发展的实施意见》
政策解读

一、起草背景
我省是人口大省、老年人口大省，是全国唯一一个60岁以上老年人超过2000万人的省份，人口老龄化形势十分严峻。近年来，在省委、省政府的坚强领导下，我省加强政策引导，强化扶持激励，引导要素资源向养老服务集聚，养老服务供给不断增加，养老服务质量不断提升，养老工作取得了长足发展。2021年3月，省民政厅联合省财政厅出台《山东省省级养老服务专项资金补助项目实施方案》，设立四大类9个补助项目，有效激发了社会力量参与积极性，促进了全省养老服务的健康发展。2023年12月31日，《山东省省级养老服务专项资金补助项目实施方案》（鲁民〔2021〕21号）已到期，需要聚焦养老工作的新形势、新任务、新变化，进一步整合资金安排，优化补助项目，扩大支出方向，引导社会参与，激发市场活力，增加有效供给，满足老年人多层次多样化的养老服务需求，推动加快建立居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系。
二、主要依据
（一）《国家积极应对人口老龄化中长期规划》；
（二）《国务院关于印发〈“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划〉的通知》（国发〔2021〕35号）；
（三）《山东省养老服务条例》；
[bookmark: _GoBack]（四）《山东省人民政府办公厅关于推进基本养老服务体系建设的实施意见》（鲁政办发〔2022〕18号）；
（五）《山东省人民政府办公厅关于印发〈山东省养老服务高质量发展三年行动计划（2024—2026年）〉的通知》（鲁政办发〔2023〕207号）；
（六）《山东省财政厅等5部门关于印发山东省养老和养老服务发展资金管理办法的通知》（鲁财社〔2022〕70号）。
三、主要内容
《意见》由总体要求、重点补助项目、有关要求三大部分组成。《意见》的主要内容和创新点主要体现在以下几个方面。
（一）优化资金分配方式。根据《山东省财政厅等5部门关于印发山东省养老和养老服务发展资金管理办法的通知》，省级养老服务发展资金分配方式由过去的据实结算调整为按因素切块下达、各市统筹使用的要求，同时充分考虑不同地区的经济社会发展实际和养老服务工作基础，除个别补助项目外，省级不再明确补助标准，由各市制定具体实施方案，明确奖补范围、标准、条件、审批层次、实施程序等，推动补助政策更加精准落地。
（二）丰富完善补助项目。《意见》共设置了养老服务设施建设运营类、养老服务人才队伍建设类、老年福利类、创新引领奖补类4大类18个补助项目，既聚焦了制约养老服务发展的痛点、难点，又聚焦了养老服务发展新形势新任务，补助方向更加多元，补助项目更接地气，着力多渠道增加养老服务有效供给。
（三）加强上下协同推进。充分发挥财政资金“四两拨千斤”的作用，引导各级和社会资本聚焦失能失智老年人长期照护、基本养老服务体系、养老服务人才队伍等重点领域，坚持尽力而为、量力而行、可持续发展，坚持因地制宜、精准实施、注重实效，坚持上下联动、统筹资金、形成合力，推动形成省、市、县联动支持政策，引导社会资本加大投入力度。
（四）强化资金绩效管理。文件对加快预算执行、强化绩效管理、做好政策衔接、加强服务管理等提出明确要求，推动各级对专项资金从拨付下达、使用支出、绩效目标等方面进行全方位、全过程监控，紧盯资金去向和用途，确保资金规范安全使用。
3

