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一、起草背景
为规范养老服务机构等级评定工作，2019年10月，省民政厅印发了《关于开展养老服务设施等级评定工作的指导意见》（鲁民函〔2019〕128号），对评定政策依据、对象条件、开展方式、工作要求等作出规定，以设区的市为单位组织开展等级评定工作。今年，民政部组织开展了“养老服务监管效能提升年”活动，要求省级民政部门要出台等级评定的具体实施办法。为贯彻民政部要求，推动全省养老机构等级评定工作规范开展，助力全省养老工作高质量发展，养老服务处起草形成了本《办法》。
二、制定依据
（一）《中华人民共和国老年人权益保障法》
（二）《养老机构管理办法》
（三）《民政部关于加快建立全国统一养老机构等级评定体系的指导意见》
（四）《养老机构等级划分与评定》（GB/T37276-2018）、《<养老机构等级划分与评定>国家标准实施指南（2023版）》
三、起草过程
为起草好《办法》，我们积极借鉴兄弟省份先进做法，并深入基层广泛开展调研，召开座谈会，认真吸取各地形成的经验做法，8月份形成初稿，先后征求了16市民政部门、部分县级民政部门和机构代表意见，共收集意见20条，吸收采纳12条。在此基础上，向社会公开征求意见，并召开专家论证会，征求了利害关系人意见，共收到11条意见，吸收采纳9条。会前，我们送政策法规处进行了合法性审查，并开展了公平竞争审查，形成《办法》（送审稿）。
四、主要内容和特色亮点
《办法》共七章三十条，包括总则、评定对象条件、评定组织与职责、评定程序、等级管理、监督管理、附则等七个章节。《办法》的主要内容和创新点体现在以下五个方面：
（一）填补了我省等级评定工作空白点。目前，养老机构等级评定工作主要依据民政部、我省印发的两个等级评定指导意见以及养老机构等级评定国家标准与实施指南，省级尚未出台规范性文件。《办法》对评定对象条件、评定组织与职责、评定程序进行了细化完善，填补了我省制度文件空白。
（二）建立了“2+2”评委会、专家库机制。前期，各市主要采取委托第三方评估机构的方式开展养老机构等级评定工作。为促进更加公正合理地开展等级评定，并借鉴其他省份经验，《办法》对省、市两级均成立评审委员会、建立专家库提出了具体要求，加强对评定结果的审核把关。
（三）规范了“七步走”等级评定流程。《办法》对等级评定流程进行了细化规范，形成了印发通知、组织申请、受理初评、开展评审、评委会审定、公示、结果确认七个方面的评定步骤，建立了等级评定的规范化流程。
（四）细化了“6+7”项负面情形。结合工作实际，并在借鉴外省经验做法基础上，创新细化了6项禁止参评情形和7项降级或取消评定等级的情形，进一步提高了养老机构等级评定工作的规范性、科学性。
（五）创新了机构等级管理动态调整机制。《办法》规定了首评最高等级、晋升年限、等级有效期、降级或取消等级情形，建立起能下能上的动态调整机制。

