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现就《山东省公墓管理办法（修订）》有关内容解读如下。
一、修订背景
2018年4月28日，省民政厅、省发展改革委、省公安厅、省国土资源厅、省住房城乡建设厅、省林业厅、省环境保护厅、省工商行政管理局、省物价局印发《山东省公墓管理办法》（鲁民〔2018〕32号）（以下简称《办法》）。《办法》对促进我省殡葬改革，规范公墓建设和管理，满足人民群众殡葬需求，实现“逝有所安”发挥了重要作用。但随着我省经济社会特别是城镇化不断发展，公墓管理出现了一些新情况、新问题，《办法》已不能完全适应我省殡葬服务发展的现实需求，亟需修订完善。
二、修订主要依据
（一）国务院《殡葬管理条例》；
（二）《国务院办公厅转发民政部关于进一步加强公墓管理的意见》（国办发〔1998〕25号）；
（三）《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7 号）；
（四）《民政部关于印发<公墓管理暂行办法>的通知》（民事发〔1992〕24号）；
（五）《民政部办公厅关于深化“放管服”改革 进一步规范经营性公墓审批监管工作的通知》（民发〔2021〕58号）；
（六）《山东省殡葬管理规定》（山东省人民政府令 第103号）；
（七）山东省民政厅、山东省自然资源厅《关于印发<山东省公益性公墓建设规划编制工作方案>的通知》（鲁民函〔2019〕144号）；
（八）山东省民政厅等5部门《关于印发<山东省“十四五”公益性安葬（放）设施发展规划>的通知》（鲁民〔2021〕69号）；
（九）山东省发展改革委、山东省民政厅等4部门《关于进一步加强殡葬服务收费管理的通知》（鲁发改价格〔2023〕235号）。
三、修订目的
随着我省经济社会发展，尤其是城镇化水平逐步提升、人口老龄化进程加剧，人民群众日益增长的殡葬服务需求与殡葬服务供给之间的矛盾日益突出。全面修订《办法》是保障民生服务水平，促进移风易俗的必然要求；是规范公墓管理，维护殡葬服务秩序的重要保障；是贯彻落实殡葬改革新要求、新方向的迫切需要，是提升殡葬事业发展法治化水平的迫切需要，也是针对全省殡葬事业管理发展的新情况、新问题，有针对性地解决公墓管理方面存在的堵点、难点问题的迫切需要。
四、《办法》主要内容及主要修订变化
办法共5章、47条，各章依次为总则、经营性公墓管理、公益性公墓管理、监督管理和附则。
（一）第一章总则，主要规定目的依据、适用范围、概念定义、主管部门和部门职责、公墓选址、公墓规划、发展方向等。该部分主要修订了以下内容：  
1.主要根据《民政部关于印发<公墓管理暂行办法>的通知》（民事发〔1992〕24号）第三条等有关公墓的定义，借鉴其他省份关于公墓的定义，并结合我省公益性公墓发展形势变化的实际，对公墓定义进行了修订完善。
2.禁止建造公墓范围要求中删除了具体的距离限制，与国务院《殡葬管理条例》基本保持一致，着力破解公墓选址难、落地难等问题。对《殡葬管理条例》第九条第二款中的风景名胜区修订为自然保护地。自然保护地是由各级政府依法划定或确认，对重要的自然生态系统、自然遗迹、自然景观及其所承载的自然资源、生态功能和文化价值实施长期保护的陆域或海域。我国自然保护地包括国家公园、自然保护区及自然公园3种类型。
3.在发展方向上，落实民政部“大力推进安葬服务供给侧改革，将格位存放、树葬、海葬、深埋不留坟头等节地生态葬式作为政府保障安葬需求的主要方式”等要求，提供节地生态安葬。
（二）第二章经营性公墓管理，主要规定经营性公墓建设审批权限、申请条件、申请材料、审批流程、验收流程、验收标准、经营条件、变更经营主体、设立代办处、日常管理、年度检查等事项。该部分主要修订了以下内容：
1.根据国家“放管服”有关要求，进一步优化营商环境，将经营性公墓审批权限由省级民政部门下放至设区的市人民政府民政部门，并对经营性公墓审批流程进行相应的优化调整。
2.为落实民政部 “构建以公益性为主体、经营性为补充、节地生态为导向的安葬服务格局”和“在有效保障公益性基本安葬服务的前提下，依照规划稳妥审慎审批建设经营性公墓，形成差序互补格局。探索建立经营性公墓履行社会责任有效机制和办法” 等要求，在经营性公墓审批条件中增加了“公墓所在县（市、区）公益性安葬（放）设施能满足辖区基本需求，且至少建成1处城市公益性安葬（放）设施”、“公墓所在县（市、区）无经营性公墓，或已建经营性公墓不能满足辖区未来两年选择性安葬需求”两条限制性条款。在验收标准中增加了“公益性墓穴数量不少于20%，且执行政府定价或政府指导价”，保障新建经营性公墓履行社会责任。
    3.将经营性公墓的年检时间由每年的10月1日前修订为4月30日前，主要是结合上年度财报周期时间调整。
（三）第三章公益性公墓管理，主要规定公益性公墓审批、日常管理、更名或变更法人等有关事项。该部分主要修订内容为：
1.《殡葬管理条例》和2018年出台的《山东省公墓管理办法》只规定了农村公益性公墓（墓地）审批。根据公益性公墓发展变化，增加了城市公益性公墓审批流程，用于指导城市公益性公墓建设审批管理等工作。同时，也是落实民政部“进一步加大公益性安葬设施建设力度”“切实履行政府对群众基本安葬需求兜底保障的主体责任，大力推进安葬服务供给侧改革，将格位存放、树葬、海葬、深埋不留坟头等节地生态葬式作为政府保障安葬需求的主要方式”“在市、县、乡不同层级统筹规划公益性安葬（放）设施，高标准建设，人性化服务，规范化运营，进一步保障群众基本安葬需求”等要求。
2.对公益性公墓的审批流程进一步进行优化调整。农村公益性公墓原则上以行政村为单位建设，鼓励以乡镇为单位集中建设或者多个行政村联建。城市公益性公墓以县级行政区划为单位建设，设区的市人民政府可以统筹建设。
3.为破解殡葬用地难题，根据省民政厅、省自然资源厅《关于印发<山东省公益性公墓建设规划编制工作方案>的通知》（鲁民函〔2019〕144号）等，增加了林地和墓地复合利用有关内容。
（4） 第四章监督管理，主要规定建售超标墓、未经批准擅自建设公墓、公墓价格违法、违反治安管理等违法违规行为的监督管理。该部分主要修订内容为：
1.根据规范性文件一般不规定法律责任内容相关要求，我们将“法律责任”改为“监管管理”，并对有关条款按照“监督管理”有关表述要求进行了修订。
2.规定了对未经批准擅自建设、建售超标准墓、未按要求关闭或改变公墓用途等违规事项处置，同时，明确压实属地监管责任和明确各部门责任。
3.鉴于该章多次出现涉及治安管理处罚、刑事责任的重复表述，因此增加了一条“违反本办法的，构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任”；同时，删除该部分其他条款的相关内容。
（五）第五章附则，主要规定公墓证件、历史埋葬点管理以及文件有效期限。该部分主要修订内容为：
根据工作实际，增加了历史埋葬点管理等有关内容。历史埋葬点是指在特定历史时期形成未经批准安葬（放）骨灰（遗体）的区域。本着尊重历史和面对现实的原则，乡（镇）人民政府、街道办事处承担属于本级管理的公益性公墓和历史埋葬点的日常管理工作。村（居）民委员会协助做好公墓和历史埋葬点的有关管理工作。
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