【政策解读】《山东省公墓管理办法（征求意见稿）》政策解读

2023年12月8日，山东省民政厅发布《关于<山东省公墓管理办法（征求意见稿）>公开征求意见的公告》。现就有关内容解读如下。

一、出台背景

2018年4月28日，省民政厅、省发展和改革委员会、省公安厅、省国土资源厅、省住房和城乡建设厅、省林业厅、省环境保护厅、省工商行政管理局、省物价局印发《山东省公墓管理办法》（鲁民〔2018〕32号）（以下简称《办法》），有效期至2023年5月31日。2023年，《办法》延期至2023年12月31日。原《办法》对促进我省殡葬改革，规范公墓建设和管理，满足人民群众殡葬需求，实现“逝有所安”发挥了重要作用。但随着我省经济社会特别是城镇化不断发展，公墓管理出现了一些新情况、新问题，原《办法》已不能完全适应我省殡葬服务发展的现实需求。近期，我们根据民政部相关政策规定以及公墓管理中出现的新情况，于今年5月份和12月份向有关省直部门及基层民政部门征求了修改意见建议，对原《办法》进行了全面修订，形成了《山东省公墓管理办法》（征求意见稿）。

二、决策依据

1.《殡葬管理条例》（1997年7月21日国务院令第225号发布，根据2012年11月9日国务院令第628号修订）

2.《山东省殡葬管理规定》（1999年1月19日山东省人民政府令第103号发布）

3.《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7 号）;

4.《民政部关于深化“放管服”改革进一步规范经营性公墓审批监管工作的通知》（民发 〔2021〕58 号）

5.山东省公益性公墓建设规划编制工作方案

6.山东省关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的指导意见
三、出台目的

随着我省经济社会发展，尤其是城镇化水平稳步提升、人口老龄化进程不断加快，人民群众日益增长的殡葬服务需求与殡葬服务供给之间的矛盾日益突出，为保障民生服务水平，促进移风易俗，着力解决公墓建设供给不足、提高节地生态安葬率、健全公墓运营和规范化管理制度等问题，以加快推进节地生态绿色公益性公墓建设，不断满足群众安葬需求，切实保护土地资源和生态环境。全面修订《山东省公墓管理办法》是贯彻落实殡葬改革新要求、新方向的迫切需要，是提升殡葬事业发展法治化水平的迫切需要，也是针对全省殡葬事业管理发展的新情况、新问题，有针对性地解决公墓管理方面存在的堵点、难点问题的迫切需要。

四、重要举措

1.根据《民政部关于深化“放管服”改革进一步规范经营性公墓审批监管工作的通知》（民发〔2021〕58 号）等有关要求，将经营性公墓审批权限由省级民政部门下放至设区市人民政府民政部门。

2.为落实“放管服”改革等要求，经检查合格的公墓及公墓经营单位，应颁发《经营性公墓合格证》并按规定更新，由设区市人民政府民政部门通过新闻媒体发布公告。

3.根据《民政部关于深化“放管服”改革进一步规范经营性公墓审批监管工作的通知》要求，增加了“公益性墓穴数量不少于20%，且执行政府定价或政府指导价”，保障新建经营性公墓履行惠民殡葬社会职责。

4.禁止建造公墓范围与国务院《殡葬管理条例》保持一致，进行了调整修订。

5.根据形势变化，增加了市、县（市、区）人民政府建设公益性公墓事项审批流程，用于规范市级、县级公益性公墓建设审批管理等工作。


