在全省地名普查工作观摩推进

会议上的讲话

（2016年7月28日）

冯建国

同志们： 

第二次全国地名普查工作目前正处于紧张而关键的全面实施阶段。7月20日,国务院地名普查网站通报了国务院第二次全国地名普查领导小组副组长兼办公室主任、民政部副部长宫蒲光约谈山西、江西、陕西三省地名普查办主管负责人的有关情况,这是第二次全国地名普查工作开展以来,国务院地名普查办第一次启动的约谈。约谈旨在督促各省地名普查办严格按照国家下达的年度普查任务指标,围绕“进度”和“质量”两个关键环节，保质保量完成普查任务。宫部长对做好下步普查工作提出了明确要求。今天我们召开这次会议，主要是传达贯彻国务院地名普查办新闻通报和宫部长谈话要求，总结上半年普查进展情况,分析形势,查找不足,研究对策,确保按时完成全年地名普查工作任务。会上，各市交流了工作情况，大家观摩了济南、泰安、聊城、滨州四市地名普查成果展示，希望大家相互学习借鉴。刚才，洪波、董珂同志分别从业务角度对地名普查和地名词典编纂工作提出了具体要求，我都赞成。会议还签订了年度地名普查目标责任书。下面，我就贯彻国务院地名普查办约谈精神,做好全省地名普查工作讲几点意见。

一、统一思想，提高认识，按照约谈要求进一步增强做好地名普查工作的责任感和紧迫感

今年以来，全省各级紧紧围绕地名普查第二阶段目标任务，精心组织，科学安排，有力推进各项普查工作，取得了阶段性成果。一是普遍建立健全了普查制度规范，地名普查工作扎实有序推进；二是全面开展外业调查和内业处理，做到了时间过半、完成任务过半；三是落实应用普查软件并9次升级，部分市完成了地名普查购买社会服务工作；四是适时举办多期普查应用培训班，普查队伍素质和应用能力明显提高；五是及时下拨了中央补助资金和争取本级配套经费，为普查工作顺利开展提供了有力保障。截止6月底，32个省直成员单位和74%的普查县（市、区）完成地名调查任务，40个补查县（市、区）基本完成地名数据补查更新，累计新调查登记地名信息62万余条，完成入库地名信息44万余条，标准化处理地名3500余个。全省地名普查工作取得显著成效,在国务院地名普查办上半年情况通报中，我省被《全国地名普查简报》和“三网站一微信”采用的信息数量均居各省市区前三位，其他各项工作也都取得较好位次，成绩应当肯定。在充分肯定成绩的同时，也要清醒看到我省个别地方对普查工作不够重视、工作措施不够得力、工作效果不够明显的问题比较突出，需要认真对待，尽快研究解决。
开展第二次全国地名普查,是党中央、国务院在新的历史时期做出的重大决策。抓好地名普查,加强地名管理工作,是贯彻落实习近平总书记和其他中央领导同志重要批示精神的重要举措，事关提升国家治理能力、促进经济社会发展、弘扬优秀传统文化、巩固国防和军队建设大局。民政部门作为政府主管地名工作的职能部门,是此次地名普查的牵头和主导单位,对抓好地名普查工作负有直接责任。我们的工作做好了，完成地名普查这项任务就有了坚实的支撑和保障；否则，就难以完成党和政府赋予我们的光荣使命。各级一定要从讲政治、讲大局、向中央看齐的高度认真对待地名普查工作，以对国家负责、对人民负责、对民政事业负责的态度, 把地名普查作为当前民政工作、地名工作的重中之重, 切实采取有力措施,抓紧抓好,抓出实效。
2016年是地名普查承上启下的攻坚之年，也是关键之年，本年度要全部完成地名普查全面实施阶段的工作任务，既是对第一阶段各项工作成效的检验和深化，又是做好普查成果开发转化、确保普查任务完成的前提和基础，任何一个环节落实不到位，都将影响整个普查工作的正常推进和整体效果。9月份开始，省普查办将对补查地区进行成果验收，并组织普查地区市级成果验收，同时，国务院地名普查办今年还部署了地名文化保护和清理整治不规范地名工作及《中华人民共和国标准地名词典》编纂工作，时间紧,任务重,要求高，这对于各级地名普查机构的组织能力、工作作风和工作水平都是一次严峻考验。各地要进一步增强工作责任感和紧迫感，认真全面总结分析上半年普查各项工作情况，对照年度地名普查工作计划明确的任务内容，查找工作中的薄弱环节，深入剖析本地区存在的问题和原因，找准症结，对症下药，确保各项工作顺利推进。要强化责任意识，层层压实责任，层层抓好落实，对于工作懈怠、工作不实等行为要坚决予以纠正。今年,第二次全国地名普查工作将被纳入国务院综合督查内容,对工作不力、行动迟滞的地方和人员,将上升到执行落实党中央、国务院重大工作部署是否到位的高度来衡量。我们不希望哪个市因工作不力拖了全省的后腿，更不希望哪个人因自身工作原因受到责任追究，这一点希望大家务必引起注意。要避免出现以上问题，就需要我们牢记职责，勇于担当，克服畏难和厌战情绪，精心抓好各项工作的落实。据了解，国务院地名普查办将于8月中旬来我省督查5个县（市、区）工作，对此，我们必须高度重视，认真做好各项准备工作，以优异成绩迎接上级检查。
二、明确目标，落实任务，按照约谈要求切实加快地名普查推进步伐

今年全省地名普查的目标任务是：各县级普（补）查单位全面完成地名调查内外业作业，建立规范完善的国家地名数据库；地名普查地区完成市级数据质量验收，地名补查地区完成省级数据质量验收；完成全省地名普查数据的汇总工作。当前，时间将很快进入8月份，各地要进一步增强紧迫感，准确把握年度目标任务要求，切实强化质量和效率观念，增强工作主动性和创造性，采取有力措施，加快推进地名普查工作步伐。
（一）抓好重点工作，保证任务落实。地名调查是今年普查工作的重中之重。各地要按照计划，全面完成外业调查,细致考证地名数据,确保地名信息详实准确，认真做好地名数据信息的入库和工作图标绘工作。要加强地名文化属性信息的挖掘整理,处理好外业采集和内业整理等工作环节的衔接,及早发现和解决问题,形成高质量的普查成果。尽快启动《中华人民共和国标准地名词典》等图录典志编纂工作，9月中旬前，要完成《中华人民共和国标准地名词典》编纂纲目的汇总上报工作。
（二）强化时效观念，加快普查进度。各地要严格按照全省统一的时间表，按照工作计划和进度安排，严格控制关键环节和时间节点，加快推进工作开展。工作开展滞后的地区,要进一步加大工作落实力度，采取切实有效措施,尽快在短期内迎头赶上,补齐短板,缩小差距,确保按照全省统一步调、统一标准、统一时点完成普查任务，决不能因为个别地方工作延误而影响全局工作进展。工作进展较快的地区,要在保证质量的前提下，争取提前完成任务。

（三）强化质量管控，保证普查质量。质量是普查的生命。各地要进一步强化质量意识，落实层级审核制度,该到实地采集的数据,一定要到实地进行全面、细致地调查,切实保证普查数据的真实性、准确性、全面性和现势性。要按照省普查办下发的地名普查质量管理规定、监理办法等文件要求,进一步完善普查质量管理制度,筑牢质量管理“防线”。要强化普查过程管理和监理,全覆盖签订《普查责任书》、《保密责任书》，前移质量关口,严格审核把关,加强检查验收,通过自我检查、专项督查、抽样评估、定期报告等多种形式,加强对各个普查环节的监督检查,将质量控制贯穿于普查工作的全方位、全过程。

（四）强化应用观念，加快成果转化。各地要按照地名普查成果转化规范和地名普查档案管理的要求, 积极开发利用普查成果，认真建好管好普查档案；要结合本地实际，及时组织开展地名理论研究,尽快编纂出版地名理论书籍、地名图录典志、地名普查纪实等图书,通过理论研究推进普查、深化普查；要积极创造条件，把普查成果应用到政府部门决策辅助、地名管理和开展地名公共服务之中，争取社会效益最大化。

三、凝心聚力,真抓实干，按照约谈要求高质量完成全年地名普查任务

（一）着力强化组织领导。坚强的组织领导是搞好普查工作的前提和保证。这次普查工作时间跨度长、涉及范围广、标准要求高、工作任务重，只有高度重视、大事大抓，才能扎实开展、有力推进；只有精心筹划、严密组织，才能有条不紊、落实到位、取得实效。此次约谈指出的一个重要问题就是有关地方组织领导、安排部署不到位，各项工作举措不得力，致使普查进展缓慢滞后。我们要引以为鉴、自我反省，切实把地名普查工作摆上重要议事日程，进一步加大组织领导力度，确保普查工作有力有序有效推进。要强化主管负责人是“第一责任人”的意识，做到深入一线，靠前指挥，把握进度节奏，解决关键问题，落实工作责任。大家签订了年度普查目标责任书，就是立下了“军令状”，必须严肃对待，认真执行，出了问题就要问责。
（二）着力落实工作保障。“人员、资金、技术等方面保障不足”，是约谈指出的另外一个重要问题。从我省情况看，目前仍有一些地方存在保障力度不足、措施不到位的问题。各地要进一步加大保障力度,为开展普查提供有力支撑。在经费保障方面,要及时下拨中央补助资金，地方配套资金不到位或落实不好的市、县（市、区）要积极争取、尽快落实本级普查经费。在制度保障方面，各级地名普查机构要从普查工作进展和实际需要出发，进一步强化制度设计，完善制度体系，特别是在普查质量控制、经费管理、规划制定和细化设计上下功夫，保证普查工作科学有效实施。在人员保障方面，今年省级层面已举办了6期（次）业务培训班，各地要在省级培训基础上搞好延伸培训，确保各级各类普查人员熟练掌握地名普查业务知识，进一步提高普查队伍业务水平，同时发挥好科研机构和社会组织作用，积极鼓励、引导社会力量参与地名普查。
（三）着力加强工作督导。督导是推动工作落实的重要手段。去年以来，省厅加强了对各地普查工作的督查指导，一是建立工作调度通报制度，二是建立约谈督导机制，三是加强现场巡查指导，四是开展年度评估考核，取得了很好效果。今后，省厅将继续强化运用这些措施方法，并将进一步建立激励约束机制。同时，各地也要加强工作督导力度，既要对各县级普查单位工作进展情况及时调度掌握、予以通报，又要深入基层实地检查，针对存在问题实行一对一指导、零距离帮助；既要对普查措施不力、工作拖拉、进展滞后的单位分管负责人进行诫勉约谈，又要帮助其分析问题和原因，制定整改措施，迎头赶上。各地在地名普查工作中遇到什么问题，要及时向省普查办汇报沟通，保持经常性联系，发现问题及时解决。只有上下共同努力、形成合力，普查工作才能统一步调、整体推进。
    同志们，做好地名普查工作意义深远，使命光荣，责任重大。我们要以对党和人民事业高度负责的精神，锐意进取，奋发有为，扎实工作，努力圆满完成全年地名普查任务，为推进经济文化强省建设、全面建成小康社会作出积极贡献！
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